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Der offentlichen Hand und offentlichen Unternehmen wird in der intensiven Diskussion um
Frauen in Fiihrungspositionen eine Vorbildfunktion zugewiesen. Die vorliegende Studie zeigt
auf Basis einer Analyse von 69 Stidten und 1552 6ffentlichen Unternehmen, dass die Repriisen-
tation von Frauen in den Top-Managementorganen mit einem Gesamtdurchschnitt von 15,7%
weiter gering ist. Bei den Stddten ist die Reprdsentation in Gera (33,3%), Berlin (32,4%) und
Offenbach am Main (31,3%) am héchsten — Schlusslicht von den Stidten mit mehr als 10 Un-
ternehmen sind Jena, Ludwigshafen, Trier und Vélklingen, in denen jeweils gar keine Frauen
in den Top-Managementorganen vertreten sind. Im Bundesldndervergleich liegt die Repriisen-
tation z. B. in Niedersachen (9,9%), Bayern (8,7%) und Rheinland-Pfalz (5,8%) deutlich nied-
riger als in Berlin (32,4%), Bremen (25,2%) und Mecklenburg-Vorpommern (20,5%). Im Ver-
gleich von Branchen sind bspw. in Stadtwerken (3,0%) und in der Abfall-/Entsorgungswirt-
schaft (5,5%) deutlich weniger Frauen reprdsentiert als in den Branchen ,, Gesundheit und So-
ziales " (33,1%) und ,, Krankenhduser* (29,1%). Mit der Studie erhalten Politik, Verwaltung,
Berater, offentliche Wirtschaft und Medien eine empirisch-grofizahlig fundierte Informations-
basis fiir den andauernden Reformdiskurs.

I. Motivation und Bedarf der Studie

Die Reprisentation und Teilhabe von Frauen und Ménnern in den Spitzengremien offentlicher
und privater Organisationen wird seit Jahrzehnten als ein wichtiges nationales und internationa-
les Thema fiir die Gesellschaft, Politik, Praxis und Wissenschaft eingestuft. Insbesondere auch
flir private und 6ffentliche Unternehmen hat sich die Diskussion um verschiedene Handlungs-
optionen in letzter Zeit weiter intensiviert. Im Mérz 2015 wurde vom Deutschen Bundestag das
Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiihrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst verabschiedet.!

Der o6ffentlichen Hand und 6ffentlichen Unternehmen wird in der intensiven Diskussion um
Frauen in Fithrungspositionen eine Vorbildfunktion zugewiesen. Nach empirischen Studien ar-
beiten in den Stddten bzw. Kommunen im Bundesdurchschnitt etwa 50 Prozent der von der 6f-
fentlichen Hand Beschiftigten auerhalb der Kernverwaltung in ausgegliederten Organisations-

1 Vgl. BGBIL. 1v.24. April 2015, S. 642.
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einheiten wie offentlichen Unternehmen. Diese tdtigen iiber die Hélfte der Sachinvestitionen
der offentlichen Hand (Bertelsmann Stiftung 2008, S. 93). Die Verschuldung in den ausgeglie-
derten Organisationseinheiten ist oft noch hoher als der Schuldenstand der 6ffentlichen Kern-
haushalte (Bertelsmann Stiftung 2008, S. 18; Bertelsmann Stiftung 2013, S. 131).

Akteure, die auf politischer Ebene fiir die Durchsetzung der verfassungsméBig verankerten
Gleichberechtigung der Geschlechter verantwortlich sind, kénnen bei 6ffentlichen Unterneh-
men ihren Einfluss bei der Gestaltung von Gesetzen und Verordnungen, Public Corporate
Governance Kodizes und durch ihre Vertretung in Aufsichtsgremien nutzen, um eine ausgewo-
gene Repriisentation von Frauen und Minnern in den Unternehmensleitungen zu férdern.?

Die Reprisentation von Frauen in Top-Managementorganen® ist von besonderem Interesse, da
zentrale Unternehmensentscheidungen bei der 6ftentlichen Aufgabenerfiillung in diesen getrof-
fen oder zumindest entscheidend gepragt werden (Papenfufl 2013 b). In der Debatte iiber die
Ausgestaltung von Public Corporate Governance Kodizes (Papenfufl 2013 a) haben einige Stad-
te und Bundesldnder wie Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg und Nordrhein-Westfa-
len auch Regelungen zur Représentation von Frauen in den Top-Managementorganen formu-
liert.

Jedoch wird die Diskussion in Politik und Offentlichkeit zumeist sehr viel stirker mit Fokus auf
Aufsichtsgremien als auf die Top-Managementorgane gefiihrt. Diese Studie soll dazu beitra-
gen, in der Debatte zu 6ffentlichen Unternechmen noch gezielter die Représentation von Frauen
in den Top-Managementorganen zu beriicksichtigen. Daneben wird bisher stirker tiber die Re-
prisentation auf Bundes- und Landesebene bzw. einzelne Unternehmen dieser Ebenen disku-
tiert als auf der kommunalen Ebene. Gerade die kommunale Ebene ist mit Blick auf die Da-
seinsvorsorge und kommunale Selbstverwaltung jedoch besonders relevant und damit auch be-
ziiglich der Représentation von Frauen in Top-Managementorganen.

In der andauernden Debatte besteht ein groBer Bedarf fiir aktuelle und représentative Ver-
gleichsdaten zu Représentationen von Frauen in den Top-Managementorganen offentlicher Un-
ternehmen im deutschlandweiten Stiddtevergleich. Jedoch bestand an dieser Stelle bis zur hier
vorgelegten Studie noch eine relevante Liicke.

Ziel dieser Studie ist es, die Reprisentation von Frauen in den Top-Managementorganen &ffent-
licher Unternechmen im Vergleich der jeweils 5 grofiten Stddte je Flachenbundesland und den
Stadtstaaten zu veranschaulichen (69 Stiddte/Bremen und Bremerhaven getrennt betrachtet).
Hierdurch sollen neue Erkenntnisse sowie die erforderliche Informationsbasis fiir den andau-
ernden Reformdiskurs geliefert werden.

Kapitel II arbeitet die Forschungsliicke heraus und grenzt diese Studie zu anderen vorliegenden
Studien ab. Kapitel III veranschaulicht die Methodik. Kapitel IV illustriert und diskutiert die
Befunde.

2 Vgl. Begriindung der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Minnern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im offentlichen Dienst. Deutscher
Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/3784 vom 20.1.2015.

3 Der Begriff Top-Managementorgan bezeichnet die oberste Managementebene, wie Vorstand, Geschiftsfithrung
oder vergleichbare Positionen.

4 Mit dem Begriff Aufsichtsgremium werden Aufsichtsrite, Verwaltungsréte oder vergleichbare Organe bezeich-
net.
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I1. Forschungsliicke und Abgrenzung zu vorliegenden Studien

Die ersten vorgelegten repriasentativen Vergleichsstudien zu 6ffentlichen Unternehmen (Papen-
full/Schrader 2011; Papenfufl/Schrader 2012; Papenful/Behrens/Sandig 2013) konzentrierten
sich auf kommunaler Ebene auf die Landeshauptstddte. Allerdings bedarf es Vergleichsdaten
fiir weitere Stddte und im Bundeslandvergleich. Zudem sind kontinuierliche Aktualisierungen
notwendig. Vergleichsdaten fiir mehrere Stddte innerhalb eines Bundeslandes wurden bisher
nur fiir die Stadte Nordrhein-Westfalens veroffentlicht (Papenful3 et. al 2014).

Seit 2008 gibt es ein sog. Gender Ranking der Heinrich Boll Stiftung, welches den Anteil von
Frauen bei Ratsmandaten, Ausschussvorsitzen, Fraktionsvorsitzen, Dezernatsleitungen und im
Oberbiirgermeisteramt analysiert (Heinrich B6ll Stiftung 2013). Hingegen liefert diese Studie
keine Daten zum Feld der 6ffentlichen Unternehmen.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) verdffentlicht seit 2006 das sogenannte
Managerinnen-Barometer, in dem die 200 groBten Unternehmen Deutschlands sowie die Unter-
nehmen der DAX-30, MDAX, SDAX und TecDAX in Bezug auf den Frauenanteil in den Auf-
sichtsgremien und im Top-Management untersucht werden (zuletzt Holst/Kirsch 2015). In die-
ser Untersuchung ist nur die Représentation von Frauen bei einigen Beteiligungen des Bundes
ausgewiesen (Holst/Schimeta 2011 a, S. 5 f.). Daneben finden sich in einer Studie zum Finanz-
sektor zu offentlichen Unternehmen nur Zahlen zu einigen groflen dffentlich-rechtlichen Ban-
ken und Sparkassen (Holst/Schimeta 2011 b).

Seit dem Jahr 2014 wird vom Verein Frauen in die Aufsichtsrite (FIDAR) die Studie Public
Women-on-Board-Index ver6ffentlicht, die von der Professur fiir Public Management der Uni-
versitit Leipzig wissenschaftlich begleitet wird. In dieser Studie wird die Zusammensetzung
von Aufsichtsgremien und Top-Managementorganen der 375 grofiten 6ffentlichen Unterneh-
men von Bund, Landern und Landeshauptstidten analysiert. Der Public Women-on-Board-In-
dex stellt auf einzelne Unternechmen ab, die mit Unternechmensnamen und ihren Daten in einem
Ranking dargestellt werden. Dabei liegt der Fokus insbesondere auf den Unternehmen des Bun-
des und der Lénder. Auf kommunaler Ebene sind im Public Women-on-Board-Index die je-
weils zehn groten Unternehmen der Landeshauptstddte und Stadtstaaten enthalten. Représen-
tative Stadtevergleiche sind mit der Studie nicht intendiert und aufgrund der einbezogenen Un-
ternehmensanzahl auch nicht méglich. Zudem ist das Untersuchungsfeld zur besseren Ver-
gleichbarkeit der Représentation in den Aufsichtsgremien eingegrenzt auf die Rechtsformen
AG, GmbH und A6R. In der Gesamtschau liegt der Schwerpunkt der Studie und die Kommuni-
kation auf der Représentation von Frauen in den Aufsichtsréten.

Die hier vorgelegte Studie konzentriert sich ausschlieBlich auf die Top-Managementorgane
kommunaler Unternehmen und umfasst breit angelegt 69 Stidte und jeweils alle mafgeblich
beeinflussten 6ffentlichen Unternehmen.

So werden auch Erkenntnisse flir kleinere Unternehmen und andere Rechtsformen geliefert.
Dabei wird der Ansatz verfolgt, die Reprdsentation von Frauen fiir alle Unternehmen einer
Stadt aggregiert und nicht fiir einzelne Unternehmen zu veranschaulichen, um Unterschiede
zwischen Stadten, Regionen und Bundeslidndern aufzuzeigen. Auf dieser Basis konnen Muster,
Ursachen und mogliche Good Practice Beispiele in Gleichstellungskonzepten und deren Um-
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setzungen noch gezielter identifiziert werden. Zudem trégt dieses Vorgehen dem Umstand
Rechnung, dass viele Top-Managementorgane dffentlicher Unternehmen nur aus ein bis zwei
Personen bestehen.

Zu den hier verfolgten Ziclen liefern die bisher vorliegenden Studien keine Ergebnisse und
werden von den Anbietern nach den kommunizierten Zielen auch nicht angestrebt. Diese Studie
steht somit nicht im Wettbewerb zum Public Women-on-Board-Index von FidAR, zum Gender
Ranking der Heinrich Boll Stiftung oder zu den Verdffentlichungen des DIW. Die Studie
schlieft fiir die andauernden Diskurse vielmehr eine relevante und nach wie vor bestehende
Liicke.

III. Methodik

Um eine flichendeckende regionale Repréisentanz zu erreichen wurden neben den Stadtstaaten
und Landeshauptstddten die jeweils vier grofiten Stidte pro Bundesland gemessen an der Ein-
wohnerzahl in die Untersuchung einbezogen. Da Bremerhaven eigenes Stadtrecht hat, ist neben
Bremen auch Bremerhaven getrennt vertreten. Insgesamt wurden damit 69 Stidte analysiert.
Auf Grundlage der mit Stand Mai 2015 jeweils aktuellsten Beteiligungsberichte der Stadte er-
folgte die Identifizierung der zu untersuchenden Unternehmen (vgl. zur Qualitdt von Beteili-
gungsberichten Papenfufl/Peper/Steinhauer 2015). Beriicksichtigt wurden alle von der jeweili-
gen Stadt maB3geblich beeinflussten Unternehmen der ersten und zweiten Ebene, d. h. alle mit
einem unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligungsanteil der Stadt von mindestens 50%. Sofern
direkt unterhalb der Stadt eine Beteiligungsmanagementgesellschaft angesiedelt ist, die zur
Steuerung und Verwaltung von dffentlichen Beteiligungen zustidndig ist oder ein Unternehmen
operativ tiatige Tochterunternehmen aus mindestens drei verschiedenen Branchen besitzt, wur-
den zusitzlich die darunter liegenden Enkelunternehmen der dritten Ebene erfasst.

Zum Untersuchungsbereich zéhlen sowohl Unternehmen in privater Rechtsform als auch in 6f-
fentlich-rechtlicher Rechtsform einschlieSlich Eigenbetrieben, Zweckverbidnden und Stiftun-
gen. Aufgrund ihrer Sonderrolle® werden Sparkassen nur dann beriicksichtigt, wenn sie im Be-
teiligungsbericht der Stadt aufgefiihrt sind. Bei Gesellschaften, fiir die keine genauen Beteili-
gungsanteile angegeben sind, z.B. bei Zweckverbinden oder Stiftungen, wurde anhand weiter-
gehender verfiigbarer Quellen wie der Satzung tiberpriift, ob das Kriterium mafBigeblich durch
die jeweilige Stadt beeinflusst erfiillt ist. Hierfliir wurden Merkmale wie das Stimmenverhéltnis
in der Mitgliederversammlung oder die Zusammensetzung anderer Organe herangezogen.

Um nach Moglichkeit den jeweils aktuellsten Stand der Zusammensetzung des Top-Manage-
mentorgans zu ermitteln, wurden die Daten von den Internetseiten der Unternehmen erhoben.
Eine Nennung der Top-Managementorgane ist nach § 5 Telemediengesetz zumindest im Im-
pressum verpflichtend.

5 Die Gewihrtragerstruktur (z. B. Verschachtelungen iiber Sparkassenzweckverbinde oder Landeskreise als Ge-
wihrtrager) ist hdufig so komplex, dass eine Zuordnung zu einzelnen Stidten im Sinne der Studie nicht sinn-
voll moglich ist.
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Dadurch konnen Unternehmen in der Auswertung nicht beriicksichtigt werden, die keine eigene
Homepage haben. Die grole Mehrheit der Unternehmen verfiigt jedoch iiber eine eigene
Homepage. Unternechmen ohne Homepage sind meist sehr klein oder weisen besondere Spezifi-
ka auf, die ebenfalls gegen eine Aufnahme in die Grundgesamtheit sprechen wiirden, beispiels-
weise indem sie sich in Liquidation befinden oder aus anderen Griinden kein eigenes operatives
Geschift verfolgen. Einbezogen wurden jedoch Unternehmen, zu denen auf den Unterseiten
des Internetauftritts der Stadt oder der Muttergesellschaft gezielt Informationen zu den Top-
Managementorganen geliefert wurden.

Die Datenerhebung erfolgte von Mai bis August 2015. Insgesamt konnte bei 1552 Unterneh-
men die Zusammensetzung der Organe ermittelt werden.

IV. Befunde

In den untersuchten Organen sind unter insgesamt 2321 Mitgliedern 365 Frauen vertreten, was
einem Anteil von 15,7% entspricht. Die durchschnittliche Grofe der Organe liegt bei 1,5 Perso-
nen; nur aus einer Person bestehen 944 Organe (60,8%), 488 aus zwei Personen (31,4%). Die
maximale Anzahl der Mitglieder in einem Organ sind sechs Personen.

In Abbildung 1 werden die Stidte nach dem Frauenanteil in den Top-Managementorganen in
einer Reihenfolge geordnet. Zur besseren Einordnung ist neben der absoluten Anzahl der Or-
ganmitglieder und der Frauen jeweils die Zahl der nach den Studienkriterien einbezogenen Un-
ternehmen angegeben. Bei gleichem Frauenanteil sind die Stédte in alphabetischer Reihe sor-
tiert.
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Bun- anzahl Anzahl | Anzahl Antell Bun- anzshi Anzahl | Anzahl antell

Nr. Stadt des-| UMer ['perso. Frauen | |, Stadt des-| U™Mer | 'perso- Eraten
land fehs nen |Frauen n land by nen (Frauen n

men Prozent men Prozent

1 |Gera TH 13 15 5 333 35 |Braunschweig NI 16 22 3 13,6
2 |Berlin BE 90 142 46 324 36 |Freiburg BW 10 15 2 13,3
3 |Offenbach am Main HE 14 16 5 31,3 37 |Liubeck SH 20 23 3 13,0
4 Oranienburg BB 6 i 2 28,6 38 |Miinchen BY 38 71 9 12,7
Rostock MV 21 28 8 28,6 39 |Flensburg SH 16 24 3 12,6

6 |Bremen HB 42 72 19 26,4 40 |Wi HE 25 41 5 12,2
7 |Kassel HE 22 42 1" 26,2 41 |Zwickau SN 15 25 3 12,0
8 |Gotha TH 14 16 4 25,0 42 M hei BW 38 53 6 11,3
9 |Erfurt TH 25 29 7 241 43 u SH 19 28 3 10,7
10 |Koblenz RP 14 17 4 23,5 44 |Osnabriick NI 19 29 3 10,3
11 [Chemnitz SN 34 44 10 22,7 45 |Dortmund NwW 45 81 8 9,9
12 |Bremerhaven HB 22 31 if: 22,6 46 |Wolfsburg NI 19 32 3 9.4
13 |[Mag g ST 34 40 9 22,5 478" i MV 18 22 2 9,1
14 Brandenburg a. d. Havel |BB 14 18 4 22,2 Weimar TH 14 22 2 9,1
Neubr ] MV 14 18 4 222 49 |Duisburg NW 28 45 4 8,9
16 |Karlsruhe BW 22 32 7 21,9 50 |Augsburg BY 23 36 3 8,3
17 |Frankfurt (Oder) BB 14 14 3 21,4 51 [Norderstedt SH 9 14 1 7
18 |Dessau-RoBlau ST 12 19 4 21,1 52 |Frankfurt am Main _|HE 42 71 5 7.0
19 [Stralsund MV 20 24 5 20,8 53 |Essen NW 27 44 3 6,8
20 Dresden SN 31 45 9 20,0 54 |Cottbus BB 15 16 1 6,3
Schwerin MV 20 25 5 20,0 55 |Niirnberg BY 29 50 3 6,0
22 |Hamburg HH 81 142 27 19,0 56 |Mainz RP 21 35 2 57
23 [Halle ST 31 37 14 18,9 57 |Hannover NI 26 36 2 56
24 |Leipzig SN 63 87 16 18,4 58 |Regenburg BY 10 19 1 53
25 |Darmstadt HE 35 60 11 18,3 59 BY 17 20 1 5,0
26 Plauen SN 8 1" 2 18,2 60 |Hei ] BW 15 25 1 4,0
Saarbriicken SL. 27 44 8 18,2 61 |Kaiserslautern RP 24 36 1 2,8
28 |Kiel SH 20 29 5 17,2 Homburg SL 1 1 0 0
29 |O g NI 12 12 2 16,7 Jena TH 20 27 0 0
hnitt Stadte 1552 2321 365 15,7 L ig: RP 16 20 0 0
30|P BB 27 46 7 15,2 62 Neunkirchen SL 1 1 0 0
31 |KdIn NW 32 60 9 15,0 St. Ingbert SL 3 5 0 0
32 t BW 16 27 4 14,8 Trier RP 12 13 0 0
33 Bitterfeld-Wolfen ST 5 7 1 14,3 Vélklingen SL 11 18 0 0
Diisseldorf ST 25 35 5 14,3 Wittenberg ST 10 10 0 0

Abbildung 1: Stddtevergleich anhand des Frauenanteils in den Top-Managementorganen
Quelle: Eigene Darstellung

Die Spitzengruppe mit iiber 30% bilden Gera (33,3%), Berlin (32,4%) und Offenbach am Main
(31,3%) — drei Stddte unterschiedlicher Grofe und Struktur.

Unter den Stiddten am Schluss der Tabelle sind die kleineren Stidte des Saarlandes mit der Ein-
schrankung zu betrachten, dass bei diesen nur einzelne Unternehmen in der Studie beriicksich-
tigt werden konnten und die Nichtreprasentation von Frauen an dieser einzelnen Stelle weniger
Aussagekraft besitzt als an anderen Stellen. Beispielsweise gilt dies fiir Jena, wo unter 27 Mit-
gliedern von 20 untersuchten Top-Managementorganen keine Frau vertreten ist.
Aufschlussreich ist ein Blick auf die regionale Auspragung zusammengefasst nach Bundeslan-
dern (Abb. 2). Auffillig ist dabei, dass die Reprisentation in den Stadtstaaten und den Gstlichen
Bundesldndern merklich iiber dem Durchschnitt liegt. Von den westlichen Flachenldndern er-
reicht nur Hessen ein Ergebnis knapp oberhalb des Durchschnitts.

ZogU 38.Jg. 4/2015 349



Ulf Papenful3, Birthe Haak und Thilo Krieg

Berlin (142, 90) 46 324 %
Bremen (Land; 103, 64) [26 252 %
Mecklenburg-Vorpommern (117, 93) (24 20,5 %
Hamburg (142, 81) [27 19,0 %
Sachsen (212, 151) [40 18,9 %
Sachsen-Anhalt (113, 92) |21 18,6 %
Brandenburg (101, 76) 17 16,8 %
Tharingen (109, 86) 8 116,5%
Hessen (230, 138) [37 16,1 %
Gesamt (2321, 1552) |[EREIEM 15,7 %
Baden-Wirttemberg (152, 101) [20 132 %
Schleswig-Holstein (118, 84) 15 12,7 %
Saarland (69,43) '8 116 %
Nordrhein-Westfalen (265, 157) [29777110,9 %
Niedersachsen (131, 92) 38779,9 %
Bayern (196, 117) 78,7 %
Rheinland-Pfalz (121, 87) [775,8 %

1 Anzahl Frauen
Anzahl Manner

In Klammern Mitglieder in Top-Managementorganen gesamt, Anzahl Unternehmen
Im Balken links Frauen absolut, rechts in %

Abbildung 2: Reprdsentation von Frauen im Bundeslindervergleich
Quelle: Eigene Darstellung

Dabei ist zu beachten, dass auch innerhalb der einzelnen Bundesldnder starke Reprisentations-
unterschiede zu verzeichnen sind. Beispielsweise fiihrt unter den thiiringischen Stidten Gera
das Stddteranking (Abb. 1) mit 33,3% an, wihrend in Jena gar keine Frauen in den Top-Ma-
nagementorganen der untersuchten Unternehmen vertreten sind. Ahnlich starke Schwankungen
sind in Hessen zu beobachten, insbesondere z. B. bei den beiden benachbarten Stddten Offen-
bach (31,3%) und Frankfurt am Main (7,0%). Weiterhin ist auffdllig, dass im unteren Viertel in
Abbildung 1 tiberwiegend Stadte aus dem Siidwesten der Republik vertreten sind.

Insbesondere beim Saarland ist in der Interpretation zu beriicksichtigen, dass aufgrund der ins-
gesamt recht geringen Einwohnerzahl dieses Bundeslandes hier nach den einheitlich auf alle
Bundesldnder angewandten Kriterien vergleichsweise kleine Stadte im Sample enthalten sind.
Die 6stlichen Bundesldander ohne Berlin weisen einen Frauenanteil von 18,4% auf, mit Berlin
20,9%. Demgegeniiber liegt der Frauenanteil in den westlichen Bundeslédndern (einschlielich
Hamburg und Bremen) mit 13,0% deutlich niedriger.

Im néchsten Schritt ist eine Differenzierung zwischen Branchen erkenntnisreich und gestal-
tungsrelevant (Abb. 3). Die Branchengliederung orientiert sich an dem Ansatz des Statistischen
Bundesamtes, wobei weitere Branchen unterschieden wurden, um noch differenzierte Einblicke
in verschiedene Sektoren gewinnen zu konnen. Die Zuordnung eines Unternehmens zu einer
Branche erfolgte aufgrund des im Beteiligungsbericht genannten Unternechmensgegenstandes.
Bei Unternehmen, die in mehreren Branchen tétig sind, wurde die Zuordnung nach dem kom-
munizierten Hauptbetitigungsfeld vorgenommen.
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Im Vergleich von Branchen sind bspw. in Stadtwerken (3,0%) und in der Abfall-/Entsorgungs-
wirtschaft (5,5%) deutlich weniger Frauen représentiert als in den Branchen ,,Gesundheit und
Soziales* (33,1%) und ,,Krankenhduser* (29,1%).

Hervorzuheben ist ebenfalls der Bereich der Beteiligungs-/Holdinggesellschaften mit einem
Frauenanteil von nur 6,4%. Dies ist insofern bedeutend, als dass diese Gesellschaften haufiger
einen hohen Einfluss auf die darunter liegenden Tochterunternehmen besitzen.

Gesundheit und Soziales (139, 110) ey 331 %
Krankenhauser (158, 88) 46 291 %
Zoologische Garten/Landschaftspflege (42, 35) [12 28,6 %
Wohnungswirtschaft (125, 85) [S0My 24.0%
Bildung/Wissenschaft (97, 64) [23 237 %
Kultur (152, 100) @4 224 %
Messen und Veranstaltungen (95, 68) A7 17,9 %
Grund- und Gebaudeverwaltung (129, 99) [22 171 %
Sport/Stadien/Schwimmbader (78, 62) 3 16,7%
Wirtschaftsférderung/Stadtmarketing/-planung (199, 147) [132 | 16,1%
Gesamt (2321, 1552) 15,7 %
Wasserversorgung/Abwasserentsorgung (84, 54) 4000 13,1 %
Verkehr/Transport/OPNV (177, 111) 20 11,3 %

Sonstiges (234, 173) 26000 11,1 %

Finanzwirtschaft/Versicherungen (42, 16) I3 71 %
Beteiligungs-/Holding lischaften (125, 63) 811 6.4 %
Flug- und Seehéfen (65, 47) [4 6.2 %
Energieversorgung (139, 90) [8 5,8 %
Abfall-/Entsorgungswirtschaft (109, 74) [6 55 %
Stadtwerke (132, 66) [4 3,0 %
In Klammern Mitglieder in Top-Managementorganen gesamt, Anzahl Unternehmen = Anzahl Frauen
Im Balken links Frauen absolut, rechts in % Anzahl Manner

Abbildung 3: Branchenvergleich des Frauenanteils in den Top-Managementorganen
Quelle: Eigene Darstellung

Weiterhin ist die Betrachtung des Frauenanteils in Top-Managementorganen fiir Unternehmen
in verschiedenen GroBenklassen aufschlussreich. Als Merkmal fiir die Unternehmensgrof3e
wurde die Bilanzsumme der Unternehmen verwendet, die fiir die Studienziele am aussagekraf-
tigsten ist und am héufigsten verdffentlicht wird. Insgesamt war fiir 1457 der untersuchten Un-
ternehmen eine Bilanzsumme ermittelbar. In Abbildung 4 ist festzustellen, dass grofle Unter-
nehmen (1. Quartil) und in den folgenden Quartilen einen geringeren Frauenanteil aufweisen
als kleine Unternehmen (4. Quartil).

ZogU 38.Jg. 4/2015 351



UIf Papenful3, Birthe Haak und Thilo Krieg

1. Quartil (364) | 87 13,0 %

\
2. Quartil (364) J 81 15,9 %
3. Quartil (364) [73 14,7 %
\
4. Quartil (365) ‘ 105 21,5 %
|
In Klammern Anzahl der Unternehmen = Anteil Frauen
Im Balken links Frauen absolut, rechts in % Anteil M&nner

Abbildung 4: Grofsenklassenvergleich des Frauenanteils in den Top-Managementorganen
Quelle: Eigene Darstellung

Hier besteht in Teilen ein Zusammenhang mit den Branchen, da im 4. Quartil teilweise ver-
starkt Unternehmen aus Branchen mit einer im Vergleich héheren Représentation anzutreffen
sind.

Bei den 1320 Unternehmen in privat-rechtlicher Rechtsform sind 300 der 1972 Top-Manage-
mentorganmitglieder weiblich (15,2%), wihrend bei den 349 Unternehmen in 6ffentlich-recht-
licher Rechtsform bei 65 von 349 Mitgliedern bzw. 19,0% etwas mehr Frauen in die Organe
berufen sind.

V. Fazit und Ausblick

Die vorliegende Studie zeigt auf Basis einer Analyse von 69 Stidten aus allen Bundesldndern
und 1552 6ffentlichen Unternehmen, dass die Représentation von Frauen in den Top-Manage-
mentorganen mit einem Gesamtdurchschnitt von 15,7% weiter gering ist. Im Stddtevergleich
treten substanzielle Représentationsunterschiede zwischen den Stddten zwischen 33% und 0%
hervor. Im Vergleich der Bundesldnder schwankt die Reprasentation ebenfalls ganz betrachtlich
ebenso wie im Branchenvergleich.

Mit der Studie erhalten Politik, Verwaltung, Berater, 6ffentliche Wirtschaft und Medien eine
empirisch sehr breit fundierte Informationsbasis fiir den andauernden Reformdiskurs iiber Ent-
wicklungsmuster und mogliche Maflnahmen.

Gemessen an den in wissenschaftlichen Studien identifizierten Effekten und Potenzialen, ge-
sellschaftspolitischen und dkonomischen Argumenten, politisch formulierten ZielgroBen und
der hiufig betonten Vorbildfunktion 6ffentlicher Unternehmen ist der Gesamtdurchschnitt der
Représentation als sehr niedrig einzustufen.

Die Zahlen dokumentieren, dass — abgeleitet aus den selbst formulierten Zielen — in vielen
Stidten nach wie vor groler Handlungsbedarf in Bezug auf die Représentation von Frauen in
Fiithrungspositionen kommunaler Unternechmen besteht. In einigen Stidten wird dagegen wie
dargestellt bereits ein im Vergleich deutlich hoherer Frauenanteil realisiert.

352 Z5gU 38. Ig. 4/2015



Frauen in Top-Managementorganen 6ffentlicher Unternehmen

Aufgrund der andauernden Debatte und der Notwendigkeit fiir kontinuierlich aktualisierte Ver-
gleichszahlen, soll diese Studie zur SchlieBung der zuvor bestehenden Liicke kiinftig jahrlich
aktualisiert werden.

Im eingangs angesprochenen Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mén-
nern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst ist formuliert in
§ 76 AktG Absatz 4 folgenden Absatz anzufiigen.

,Der Vorstand von Gesellschaften, die borsennotiert sind oder der Mitbestimmung unterliegen,
legt fiir den Frauenanteil in den beiden Fiihrungsebenen unterhalb des Vorstands Zielgrofen
fest ... Gleichzeitig sind Fristen zur Erreichung der ZielgroBen festzulegen....” (BT-Drs.
18/3784). GemiB § 289 a Handelsgesetzbuch sind diese Ziele zu verdffentlichen. Jedoch grei-
fen diese Regelungen fiir die allermeisten 6ffentlichen Unternehmen nicht. Hier stellte sich ver-
starkt durch die Befunde dieser Studie die dréingende Frage, ob eine analoge Umsetzung der
gesetzlichen Regelungen und der Selbstregulierungsvorschriften auch fiir kleinere 6ffentliche
Unternehmen aufgrund ihrer Vorbildfunktion politisch folgerichtig und sachgerecht wére.

Die Befunde unterstreichen weiteren Forschungsbedarf zu Ursachen, Prozessen, Motivmustern
sowie zur Wirksamkeit von Konzepten und Instrumenten. Die bestehende Unterreprisentation
hat mutmafBlich Ursachen auf verschiedenen Ebenen und wird durch zahlreiche verschiedenar-
tig gelagerte Faktoren beeinflusst, die in weiteren Studien untersuchenswert wiren. Von Inter-
esse wire u. a., aufgrund welcher Konstellationen und iiber welche Maflnahmen in einigen
Stédten in den letzten Jahren teilweise deutliche Anstiege bei der Représentation realisiert wur-
den, wogegen der Anteil in vielen anderen Stidten stagniert. Die systematische Analyse von
Konzepten und moglichen Good Practice Ansédtzen konnte sich hier als erkenntnisreich erwei-
sen. Ebenfalls sollte fiir die Debatte die Représentation von Frauen auf der zweiten und dritten
Hierarchiebene in einem Stédte- und Bundeslédndervergleich veranschaulicht werden. Beteili-
gungsberichte der Stidte und kommunale Unternechmen informieren bislang allerdings kaum
iiber diesen Aspekt (Papenfull/Peper/Steinhauer 2015).

Neben Analysen auf der Unternehmensebene bzw. fiir Aufsichtsgremien bleibt auch zu unter-
suchen, ob und in welchem Umfang Stddte ein integriertes Konzept zum Diversity Manage-
ment von Kernverwaltung und 6ffentlichen Unternehmen im ,,Konzern Stadt™ formuliert haben
und umsetzen.

Abstract

Ulf Papenfufs, Birthe Haak and Thilo Krieg; Women in Top Management Boards of State-ow-
ned Enterprises: A Country-wide Comparison of German Cities

Gender Diversity; Public Corporate Governance; State-owned Enterprises; Top Management
Boards

The public authorities and state-owned enterprises (SOEs) have a role-model function in the

discussion about women in executive positions. Based on an analysis of 69 German cities and
1552 German state-owned enterprises the following study shows that, with an overall index
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score of 15,7%, the representation of women in the top management is far too low. Regarding
the cities, Gera (33,3%), Berlin (32,4%) and Offenbach am Main (31,1%) have the highest rate
of female representation in their top management boards. In the group of cities with more than
10 SOEs Jena, Ludwigshafen, Trier and Vélklingen brought up the rear, as there are no women
represented in the top management. A comparison between cities of the different federal states
in Germany shows that the representation rate in e.g. Lower Saxony (9,9%), Bavaria (8,7%)
and Rhineland-Palatinate (5,8%) is significantly lower than in Berlin (32,4%), Bremen (25,2%)
and Mecklenburg-Western Pomerania (20,5%) In Comparison to the different industries, wo-
men are significantly less represented in the sectors, waste and waste disposal services as in
the sector of health and social services (33,1%) and hospitals (29,1%). With this study, politici-
ans, public administration and SOEs, as well as representatives of the media and consultants
get a large-scale empirical information basis for the prevailing reform debate.
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