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Bürgerbeteiligung: 

Partizipation, Engagement, Beteiligung, Teilhabe

▪ auf dem Eingebundensein beruhende Teilhabe 

▪ von Einzelnen oder Gruppen

▪ an (politischen) 

Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen 

▪ in übergeordneten Organisationen und Strukturen

▪ Teilnahme an politischer Kommunikation: Agendasetting

▪ Beitrag zum Aufbau von sozialem Vertrauen 

▪ Teilnehmer haben das Gefühl mitgestalten zu können
4 iAa: Bibliographisches Institut/Brockhaus 2001.
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Formen politischer Partizipation

▪ Konventionelle partizipatorische Demokratie

| verfasst, gesetzlich garantiert und geregelt 

▪ Unkonventionelle, nicht verfasste Formen

| Bürgerinitiativen, Bewegungen, Petitionen

| Demonstrationen, Streiks, Besetzungen

| Engagementpolitik

5
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Formen politischer Partizipation der Bürger

▪ Formelle Bürgerbeteiligung

| Planungsprozesse mit Beteiligungsverfahren

| Rederecht für Bürger im Gemeinderat 

| Wahlen und Bürgerentscheide 

▪ Informelle Bürgerbeteiligung

| Stadtspaziergänge, Kontaktbüro, Sprechstunden

| Fachgespräche, Podiumsdiskussionen

| Arbeitskreise, Projektgruppen, Planungszellen
6
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Ziele, Zweck und Effekte von Bürgerbeteiliung

▪ Allgemeine Demokratieverbesserung 

▪ Kommunikations- und Verständnisverbesserung

▪ Bewusstseinsbildung, Lernen, Kontaktbildung 

▪ Transparenz von Werten, Präferenzen & Bedürfnissen 

▪ Wertschätzung, Vertrauensstärkung & Gemeinschaft 

▪ Aktivierung, Dynamisierung von Debatten & Planungen

▪ Transparenz über Planungs- & Entscheidungsprozesse 

7 Quelle: Bertelsmann Stiftung 2016, S.11 ff.

https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Vielfaeltige_Demokratie_gestalten/Materialsammlung_Buergerbeteiligung.pdf
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Ziele, Zweck und Effekte von Bürgerbeteiliung

▪ Qualitätssicherung und Kosteneinsparung 

▪ Verbesserung von Problemlösungen 

▪ Erkennen und Abbau von Konfliktpotenzialen 

▪ Verbesserung von Legitimation, Akzeptanz und 

einfachere Umsetzung von Planungen & Ergebnissen 

▪ Frühzeitige Entlastung des Erwartungsdrucks 

von Interessensgruppen durch deren Einbindung 

8 Quelle: Bertelsmann Stiftung 2016, S. 11 ff.

https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Vielfaeltige_Demokratie_gestalten/Materialsammlung_Buergerbeteiligung.pdf
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Was bedeutet „echte Beteiligung“? 
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http://www.partizipationspyramide.de/
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Was bedeutet „echte Beteiligung“? 

11 Quelle: Straßburger & Rieger 2020, S. 230.

„Partizipation bedeutet, an Entscheidungen 

mitzuwirken und damit Einfluss auf das Ergebnis 

nehmen zu können. Sie basiert auf klaren 

Vereinbarungen, die regeln, wie eine Entscheidung gefällt 

wird und wie weit das Recht auf Mitbestimmung reicht.“
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Open Government  

und der sechsstufige Politikzyklus
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Open Government Trends

und der sechsstufige Politikzyklus
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Gemeinsames Diskutieren

15 Quelle: Debatepedia 2011.
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Gemeinsames Entscheiden

https://lqfb.piratenpartei.de/
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http://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/
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Partizipation 2.0 im Politikzyklus
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E-Partizipation

▪ elektronisch unterstützte Partizipation

▪ von Einzelnen oder Gruppen (Bürgern)

▪ an (politischen) Willensbildungs-

und Entscheidungsprozessen 

▪ über das Internet und Social Media

▪ Erweiterung des traditionellen 

Beteiligungsangebots über neue Medien
20

https://link-springer-com.zu.idm.oclc.org/book/10.1007/978-3-658-19877-0#toc
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Was ist E-Partizipation? 

Was soll Bürgerbeteiligung 2.0 bewirken? 

21

Internet (1.0) und 

Social Media (2.0)
Partizipation

In Anlehnung an: Große 2015.
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Was ist (E-)Partizipation?

Was soll Bürgerbeteiligung 2.0 bewirken? 

22

Formell Informell
Baugesetzbuch

1. Kapitel - Allgemeines Städtebaurecht 

(§§ 1 - 135c)

1. Teil - Bauleitplanung (§§ 1 - 13a)

1. Abschnitt - Allgemeine Vorschriften (§§ 1 - 4c)

§ 3 Beteiligung der Öffentlichkeit

„(1) Die Öffentlichkeit ist möglichst frühzeitig über die 

allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung […] zu 

unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur Äußerung und 

Erörterung zu geben.“ 

Feedback 

bekommen

Sorgen & 

Ideen 

einbeziehen

Den Bürger als 

Partner 

gewinnen

Macht zur 

Entscheidung 

bei den 

Bürgern

Beteiligungs-

ziel

Wahrnehmung 

& 

Rückmeldung

Berück-

sichtigung & 

Rückmeldung

Gemeinsames 

Erarbeiten von 

Vorschlägen

Wir setzen um, 

was ihr 

entscheidet

Versprechen 

an die 

Öffentlich-

keit

Konsultieren Einbeziehen Zusammenarbeiten Bevollmächtigen

Steigender Grad des Einflusses                

Quelle: Große 2015.
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Bürger, NROs, Wirtschaft

Verwaltung, Politik

Bürgerbegehren

Petitionen

Aktivismus, Lobbying

Transparenz durch Dritte

Wahlen

Zusammenarbeit

Partizipation

Information

Quelle: Große 2015, angepasst von Albrecht et al. 2008.
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Bürgerbeteiligung im Koalitionsvertrag 2018

▪ Beteiligungsplattform für alle veröffentlichten Gesetzes-

entwürfe der Bundesregierung zur transparenten 

Beteiligung von Bürgern und Verbänden und 

Stellungnahmen der Bundesregierung

▪ Bisher Website, die auf die jeweiligen Gesetzgebungs-

vorhaben der entsprechenden Ministerien verweist: 
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben

25 Quelle: CDU/CSU/SPD 2018, Z. 2036 ff., Z. 2162 ff. und Z. 7759 f.

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzesvorhaben
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Bürgerbeteiligung im Koalitionsvertrag 2018

▪ Digitale Beteiligung unabhängig vom Ortsprinzip 

in politischen Parteien 

| Herausforderung für die Parteien

▪ Expertenkommission zur Ergänzung der bewährten 

parlamentarisch-repräsentativen Demokratie durch 

Elemente der Bürgerbeteiligung & direkter Demokratie

| Expertenkommission wurde bisher nicht eingesetzt

27 Quelle: CDU/CSU/SPD 2018, Z. 2036 ff., Z. 2162 ff. und Z. 7759 f.

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
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http://www.opengovpartnership.org/countries
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/12/bekanntgabe-der-teilnahme-an-open-government-partnership.html
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Deutschland in der OGP

29

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1667398/d3a4e7a0597be1d49dc37237a3849aca/2019-09-04-nationaler-aktionsplan-ogp-data.pdf?download=1
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/moderne-verwaltung/ogp-aktionsplan.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Finaler Umsetzungsstand 1.NAP #OGPDE

30 Quellen: Bundesregierung 2017 & Bundeskanzleramt 2019 (Stand: 26.09.2019).

https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/Internationales/OGP/berichtswesen/berichtswesen_node.html
https://www.open-government-deutschland.de/resource/blob/1591050/1591018/e31a83e82c377fad6d60f739b9d03a7c/aktionsplan-2017-data.pdf?download=1


TOGI | Prof. Dr. Jörn von Lucke | 2020-11

Aktueller Umsetzungsstand 2.NAP #OGPDE

31 Quelle: Bundesregierung 2019 und Bundeskanzleramt 2020.

https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/Internationales/OGP/berichtswesen/berichtswesen_node.html
https://www.open-government-deutschland.de/resource/blob/1591050/1667952/0b5cd9bf8721236ea95d23afc920a455/zweiter-nap-data.pdf?download=1
https://www.open-government-deutschland.de/opengov-de/aktionsplaene-und-berichte/zweiter-nationaler-aktionsplan-1591034
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https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/sachsen/startseite
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Einschränkungen für das zivil-

gesellschaftliche Engagement 

und alle Formen der Bürgerbeteiligung

▪ Persönlicher Austausch eingeschränkt möglich, 

teilweise kann dies derzeit nur digital erfolgen

| Probleme: technisches Grundverständnis und 

digitale Infrastruktur nicht überall vorhanden

▪ Soforthilfeprogramme von Bund und Ländern sowie 

die Notkreditprogramme der KfW nur für vornehmlich 

erwerbstätige zivilgesellschaftliche Organisationen

34 Quelle: Greenpeace 2020.

https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/information_material/s02911_gp_corona-pandemie_demokratische_teilhabe_studie_06_20.pdf
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Einschränkungen für das zivil-

gesellschaftliche Engagement 

und alle Formen der Bürgerbeteiligung

▪ Dominanz der Exekutiven

| Neben Beschneidung der Kontrollfunktion des 

Parlaments auch Verzicht auf Anhörungen und 

Stellungnahmen aus der Zivilgesellschaft

| Spenden und Fördermittel für zivilgesellschaftliche 

Organisationen durch Unternehmen und Stiftungen 

eingeschränkt, Fundraising-Events fallen aus

35 Quelle: Greenpeace 2020.

https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/information_material/s02911_gp_corona-pandemie_demokratische_teilhabe_studie_06_20.pdf
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https://wirvsvirus.org/
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Hackathon WirvsVirus

▪ Ziel: Prototypen und Lösungsansätze für 

gesellschaftlich relevante Fragestellungen 

im Hinblick auf die Corona-Krise entwickeln 

▪ 28 000 Menschen arbeiteten an 1500 Projektideen 

▪ Bundesministerium für Bildung und Forschung (BMBF) 

wird die Entwicklung und Umsetzung von 34 Projekten 

mit insgesamt rund 1,5 Mio EUR fördern

37 Quelle: WirvsVirus 2020.
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„Besonders in der aktuellen Situation kann die 

Digitalisierung neue Möglichkeiten zur digitalen 

Partizipation bieten. Der Hackathon kann hier ein 

wichtiges Signal senden. Die Veranstaltung soll aber 

auch grundsätzlich ein Startpunkt sein für 

gemeinsames Engagement, mit dem langfristig 

Herausforderungen als Gesellschaft für die 

Gesellschaft gelöst werden können.“ WirvsVirus

Quelle: WirvsVirus 2020.

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/wir-vs-virus-1731968
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Hackathon EUvsVirus

39 Quelle: EUvsVirus 2020.
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Hackathon EUvsVirus

▪ Vom 24. bis 26. April 2020 arbeiteten 21 000 

Teilnehmer unterschiedlichster Hintergründe an Ideen 

zur Bekämpfung der Auswirkungen von Corona 

▪ In Zusammenarbeit mit Mentoren wie Investoren 

wurden über 2 000 Lösungsvorschläge erarbeitetet

▪ Gewinnerlösungen wurden eingeladen, einer COVID-

Plattform des Europ. Innovationsrates beizutreten

40
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